Uchwata Nr XXX/296/17
Rady Powiatu Strzeleckiego
z dnia 26 kwietnia 2017 r.

w sprawie poparcia Rezolucji Sejmiku Wojewédztwa Opolskiego w sprawie ograniczenia
praw i rzeczywistej zdolnosci wspélnot fokalnych do regulowania i zarzadzania istotna
czeécig spraw publicznych

Na podstawie § 12 ust. 2 Statutu Powiatu Strzeleckiego nadanego Uchwata Nr VII/65/15
Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. (Dz. Urz. Woj. Op. poz. 1131, poz.
1794) Rada Powiatu Strzeleckiego uchwala, co nastepuje:

§1

Whyraia sie poparcie dla Rezolucji Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego w sprawie ograniczenia
praw i rzeczywistej zdolnosci wspolnot lokalnych do regulowania i zarzadzania istotng czescia
spraw publicznych, stanowigcej zatgcznik do Uchwaty Nr XXVI/300/2017 Sejmiku
Wojewddztwa Opolskiego 2 dnia 20 marca 2017 r.

§2
Niniejsza uchwate przekazuje sie:

1) Prezydentowi RP,

2) Marszatkowi Sejmu RP,

3) Marszatkowi Senatu RP,

4) Prezesowi Rady Ministrow,

5) Postom i Senatorom RP z wojewddztwa opolskiego,
6) Wojewodzie Opolskiemu.

§3

Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomoséci poprzez umieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Strzelcach
Opolskich.

§4
Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Powiatu Strzeleckiego.
§5

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaly Nr XXX/296/17 Rady Powiatu Strzeleckiego z dnia 26 kwietnia 2017 r.

e REZOLUCJA
w sprawie ograniczania prawa i rzeczywistej zdolnosci wspéinot lokalnych do regulowania

| zarzadzania istotna cze$cia spraw publicznych

JUstréj torytorialny Rzeczypospolitej Polskief zapewnia decentralizacje wiadzy publiczne).”
{Art. 15. ust. 1 Konstytucia RP z 2 kwiefnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz.483)

LGeneralnie odpowiedzialnoéé za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wiadzy, ktére
znajduja sig najblizef obywaleli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wiadzy, nalely uwzglednic zakres |
charakter zadania oraz wymogi efektywnodci i gospodarno$cl.”

(Art. 4 ust 3. Europejskisi Karty Samorzadu Lokalnego z dnia 15 padziemika 1985 r. Dz.U.1994,124.607 )

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego wyraza glebokie zaniepokojenie postepujacymi dziataniami
partii rzadzacej oraz politykow ,Prawa i SprawiedliwoSci” ograniczajacymi prawa i rzeczywiste zdolnosei
wspoinot tokalnych do regulowania i zarzadzania istotng cze$cig spraw publicznych.

~amorzad terytoriainy - wspdinota mieszkancow, stanowi  wyjatkowa wartos¢
w demokratycznym systemie wiladzy publicznej. Jest nie tylko formalnym potwierdzeniem idei
subsydiarnoéci i decentralizacji wladzy w panstwie, ale rownieZ praktyczng realizacjy postulatu udziatu
i odpowiedzialnosci wspélnet lokalnych za stanowienie o swoich sprawach. Od momentu powstania po
zmianach ustrojowych w 19889 r., samorzad terytorialny nawiazujac i czerpiac, co najlepsze, z tradycji
Drugiej Rzeczypospolitej, umacniaf swoja pozycie stajac sie gwarantem stabilnego rozwoju
gospodarczego oraz fundamentem budowania aktywnosci obywatelskiej. '

Tak jak dazeniem wiadz Wojewédztwa Opolskiego, od jego powstania 1 stycznia 1999 roku, jest
stworzenie regionu otwartego na $wiat, wielokulturowego, regionu przyjaznego zamieszkaniu,
konkurencyjnej gospodarki, regionu uczestniczacego we wspdlpracy migdzynarodowej, z dobrze
wyksztatconym i aktywnym- spoteczenstwem, tak idea ta przyswieca wszystkim wiadzom jednostek
samorzadu terytorialnego. Nieustanne podejmowanie przez wtadze wspbinot samorzadowych dziafan,
kiére zapewnig dynamiczny | zréwnowazony rozwdj, konkurencyjno$¢, spojnosé spoleczno
~ gospodarczg i przestrzenna, przy zachowaniu tozsamosci, specyfiki dziedzictwa kulfurowego oraz
waloréw przyrodniczych - potrzebuje wsparcia administracji rzadowej, a przede wszystkim utrzymania

dotychczasowych narzedzi instytucjonalnych.



Dlatego Sejmik Wojewddztwa Opolskiego protestuje wobec wprowadzania rozwiazan
w administracji publicznej oraz zmian prawa z pominigciem otwartego dialogu i konsultaci
ze $rodowiskami samorzadowymi, w sprawach bezposrednio ich dotyczacych. Takie dziatania ingerujg
w utrwalong zasade samorzadnosci i demokratycznego stanowienia o potrzebach $rodowisk lokalnych,
sg niezgodne z naturg obowiazku ponoszenia odpowiedziainoéci za sprawy publiczne przez wiadze
bedace najblizej mieszkarncow.

W szczegoinoscel podkresla sie, Zze zaproponowany przez grupg | postéw Prawa
i Sprawiedliwoéci”, bez faktycznego i prawnego uzasadnienia, projekt uétawy W sprawie zmiany ustawy
Prawo ochrony $rodowiska przewidujacy przejgcie peinej kontroli nad funkcjonowaniem wojewodzkich
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez administracje rzadowa pozbawia samorzady
wojewddztw, nie tylko jakiegokolwiek wptywu na ich pracg, ale przede wszystkim waznego narzedzia

finansowego, prawnego i organizacyjnego w ksztattowaniu wizji rozwoju swojego lokalnego $rodowiska.

Zapowiedziana recrientacja instytucjonalna Programu Rozwoju Regionainej Infrastrukiury
Sportowej przez Ministerstwo Sportu i Turystyki Wojewodztwa niszczy wieloletnia wspoiprace
whioskodawcow z samorzadem wojewddziwa. Wspdiprace oparta o'wzajemne zaufanie, bieZapéj
informacji dotyczacej procedur oraz © dobré rozpoznanie potrzeb inwestycyjnych w regionie.
Centralizacji podejmowania decyzji W zakrésie ksztattowania rozwoju bazy sportowej sprawi,
ze kwalifikacja inwestycji do dofinansowania dokonywana bedzie z pominigciem posiadanej przez

samorzady niekwestionowanej wiedzy i kompetencji o regionalnych potrzebach $rodowisk )

sportowych..

Buiwersujacy, w czesci dotyczacej poszerzénia obszaru terytorialnego miasta Opole, tryb
przyjecia przez Rzad RP rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast oraz nadania niektrym miejscowosciom statusu miasta z 19 lipca 2016 r. bez Zasiegniecia
opinii Komisji Wspdinej Rzadu i Samorzadu, ktéra miafa zostaé wydana na posiedzeniu w dniu 20
lipca 2016 r. narusza podstawowe zasady demokratyczne. Rzad RP nie uwzglednit na etapie
podejmowania decyzji, wynikow konsultac spolecznych prowadzonych w solectwach objetych
wnioskiem prezydenta Opola oraz w samym Opolu, pomimo miazdzacych dla wnioskodawcy
wynikéw tych konsultacii, jak i wysokiej frekwencji, wskazujacych na olbrzymi sprzeciw spoteczny dla
tej inicjatywy. Zmiana granic Opola pomimo spotecznych protestow mieszkancow anektowanych wsi,
lokalnych wiadz, negatywnych wynikow przeprowadzonych konsultacji, zlamaniu prawa mniejszosci
narodowych, $wiadczy o ignorowaniu podstawowych zasad demokracji i dialogu, kidre sg podstawa
w procesie budowania zaufania spotecznego opariego o pewnosé, ze glos kazdego mieszkanca ma

zasadnicze znaczenie,



Sejmik Wojewddztwa Opolskiego profestuje rowniez wobec propozycii partii rzadzacej
ograniczenia obywatelom praw wyborczych, poprzez wylaczenie mozliwoéci swobadnego wyboru wojtow,
burmistrzow i prezydentéw miast jak i majacych za przedmiot manipulacje granicami okregéw
wyborezych lub jednostek samorzadu terytorialnego. Lekcewazace podejscie wladzy rzadowej do praw
i swobdd obywatelskich Polakow zmierza do odejscia od koncepcji organizacji spoleczenstwa

obywatelskiego do modelu organizacji wytacznie administracji panstwowej.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego zauwaza rowniez niepokojacy trend zmniejszania poziomu
finansowania zadari zleconych przez administracje rzadowa, Jedng z podstawowych zasad finansow
lokalnych wyrazonych w Konstytucji RP a takze w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokainego jest zasada
adekwatnoséci dochodéw jednostek samorzadu terytoniainego do przydzielonych im zadan, takze tych
zadan z zakresu administracji rzadowej lub innych zadaf zleconych samorzadom usiawami. Dotacje
celowe na zadania z zakresu adfninistracji rzadowej oraz inne zadania zlecone odrebnymi ustawami
powinny byé przekazywane przez dysponentéw czesci budzetowych w wysokosci zapewniajace
ich realizacje oraz w sposdb umozliwiajacy pefne i terminowe wykonywanie tych zadan.

~ Dlatego tez Sejmik Wojewédztwé Opolskiego protestuje przeciwko zmniejszaniu peziomu
finansowania zadan zleéonych przez administracje rzadowa, 73 przykiad nalezy postuzy¢ sie wysokoscig
dotacji celowych w 2016 roku na dziatania na rzecz rodziny, ktéra uniemozliwita petne i terminowe
wykonywanie zadar zleconych przez administracje rzadowa w tym zakresie, natomiast zabezpieczona
na 2017 rok kwota 2261 000,00 zt kibra zostala zagwarantowana dla wojewodziwa opolskiego
po przyjeciu stosownej rezolucji przez Sejmik, stanowi nadal zaledwie 82,8 % poziomu z 2016 roku.
Biorac pod uwage catoroczny koszt obsiugi dziatan na rzecz rodziny w 2017 roku, kwota facznych
niedoborow dla Wojewodztwa Opolskiego w stosunku do wydatkdw poniesionych w roku 2016 siega
prawie 500 tysigcy zlotych, w sytuacji powstalych zalegtosci w realizacji zadah z zakresu koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego.

W ocenie Radnych Wojewédztwa Opolskiege samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego
jest aktualnie zagrozona. Rzad RP oraz Parlament RP nie dostrzega tej chronionej konstytucyjnie
wartoéci bez poszanowania, ktdrej trudno méwi¢ o realnej samadzielnosci lokalnej czy regionaine]
i dazy do ponownej kumulacji $rodkéw publicznych w rekach wladzy centralnej. Odebranie
samorzadom wojewodztwa mozliwosci kreowania rozwoju wsi poprzez nadzér nad Osrodkami
Doradztwa Rolniczego, ktére staly sie parstwowymi osobami prawnymi nadzorowanymi przez
Ministerstwo Rolnictwa, czy tez powierzenie wojewodom kreowania polityki zdrowotnej, poprzez
decydowanie o inwestycjach w ochronie zdrowia, s3 wyraznymi sygnatami centralizacji administracji
publicznej kosztem samorzadéw. Radni Wojewddztwa Opolskiego  dostrzegaja rowniez



niebezpieczna intencje nadmiernie glebokiej ingerencii administracji rzadowsj w organizowanie przez

samorzady szkolnictwa.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego protestuje réwniez przeciwko przedktadanym projektom

ustaw oraz zapowiédziom czlonkéw Rzadu RP i politykdw partii rzadzacej zmierzajacym do

nowelizacji przepiséw prawa, na mocy ktorych:

1.

9

odbiera sie marszatkom wojewddztw dotychczasowe uprawnienia w zakresie gospodarki

wodnej wynikajace z ustawy Prawo wodne, np. do wydawania pozwolen wodno prawnych,

" nadzorowania nad dziatalnoscig zwigzkow spotek wodnych, wydawania decyzji;

organy panstwowej inspekcji sanitamej stang si¢ czeScig niezespolonej administracji
rzadowej odbierajac starostom dotychczasowe uprawnienie do powolywania powiatowych
inspektoratow,

przewidziano likwidacje powiatowych inspektoratdw nadzoru budowlanego i utworzenie w ich
miejsce okregowych inspektoratow jako administracji rzadowej niezespolone;;

odbiera si¢ starostom nadzdr nad stacjami konfroli pojazdow i przekazuje sie w rece
Transportowego' Dozoru Technicznego,

prezesow regionalnych izb obrachunkowych ma wybiera¢ prezes Rady Ministrow,

przewiduje sie Uszczuplenie dochodow powiatow i gmin, ktore maja by¢ pozbawione
wplywéw z oplat eksploatacyjnych dotyczacych 2tz i kopalin,

odbiera sie uprawnienia marszatkom wojewddztw w powolywaniu oraz zapewnianiu
prawidiowego funkcjonowania Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego i przekazuje sig pod '
nadzor wojewoddw, } |

planuje sie odebrahie powiatowych urzedéw pracy admihistracji samoriqdowej | przekazanie
ich pod nadzér ministerstwa,

planuje sig przekazanie Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego wojewodom,

10. planuje sie odebranie samorzadom poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Sejmik Wojewddztwa Opolskiego apeluje do politykéw partii ,Prawo i Sprawiedliwos¢”
do Parlamenty RP oraz Rzadu RP o rozwage przy projektowaniu rozwigzai prawnych dotyczacych
statusu | zadan samorzadow oraz zasad prawa wyborczego w szczegdinosci z poszanowaniem dialogu

i roli konsultacji spolecznych.



